温资管办[2011]72号
关于开展借用资质投标和出借资质

收取费用问题专项治理的实施方案

各有关单位：

    根据《中共温州市委 温州市人民政府关于进一步整治规范建设工程招投标市场的若干规定（试行）》（温委发〔2011〕89号）的有关规定和全市工程建设领域突出问题专项治理工作总结暨整治规范建设工程招投标市场动员大会的有关精神，现就开展借用资质投标和出借资质收取费用问题专项治理提出如下实施方案：

一、目标要求

以市委《关于进一步整治规范建设工程招投标市场的若干规定（试行）》等“1+12”系列文件制度为指导，综合运用经济、法律、行政等手段对建设工程招投标市场采取强有力的整治规范措施，着力整治投标企业借用资质投标和出借资质收取费用的行为，进一步净化工程建设市场环境，确保我市工程建设市场公开、公平、公正、竞争的良好秩序。

二、工作内容

（一）整治出借资质、串通投标行为。按照《投标人出借资质与串通投标行为监督管理办法》有关规定，以认定出借资质、串通投标行为为重点。
（二）专项治理采取自查和重点督查相结合的方式进行，结合工程建设项目的滚动排查，深入开展自查自纠，对2011年1月至2011年6月已实际完成招标投标、投资额在500万元以上的政府投资和使用国有资金的工程项目中涉及的施工、监理、勘察设计等企业和个人在工程建设中存在的借用资质投标、收取费用出借资质等问题逐一进行清理检查，摸清底数，对发现的问题，分类处理，认真整改。对建设工程交易证进行排摸清理,对虚报冒领的单位予以清除。对查实的违法借用资质投标、收取费用出借资质的行为，责令改正，没收其非法所得，并处罚款；视其情节轻重，限制或取消其市场准入资格，降低直至吊销挂靠双方企业的资质和项目负责人的执业资格。对涉及公职人员失职渎职和权钱交易等腐败问题的，要从严惩处，涉嫌犯罪的要移送司法机关处理；将违法企业和个人记入不良行为记录，纳入招投标违法行为记录公告予以公示。
三、实施步骤

这次集中专项整治规范工作共分四个阶段：

（一）调查摸底阶段（9月1日至9月15日）。该阶段的主要任务：各相关单位和部门近几年来特别是工程建设领域突出问题专项治理工作开展以来实际完成招标投标、投资额在500万元以上的政府投资和使用国有资金的工程项目中涉及的施工、监理、勘察设计等企业和个人在工程建设中存在的借用资质投标、收取费用出借资质等问题逐一进行清理检查，摸清底数。
（二）自查自纠阶段（9月16日至10月30日）。该阶段的主要任务：对温州市的勘察、设计、施工、监理、招标代理等涉及工程建设投标的企业，对照整治规范工作的基本内容，结合企业实际开展自查，并提出切实有效的整改方案；各建设单位和建设监理单位对各自所负责项目的施工单位在项目运行中的表现进行评价，填写《关于开展借用资质投标和出借资质收取费用问题专项检查自查表》，于10月底上报建设行政主管部门。

（三）、重点检查阶段

市公共资源管委办适时组织相关建设行政主管部门进行抽查。并根据举报线索，选择典型的案源线索认真进行查处。

（四）整改提高阶段（12月1日至12月31日）。

该阶段的主要任务：1、要对照工作任务进度表的各项要求，认真对照，逐条检查、验收；2、要加强实施情况督促检查，及时发现存在的问题和薄弱环节，有针对性地提出整改措施；3、要善于总结工作经验和成果，条件成熟的要形成规章制度，建立长效机制。

四、组织保障

   （一）加强领导。为加强对关于开展借用资质投标和出借资质收取费用问题专项检查的实施方案的统一领导、部署和协调，成立开展借用资质投标出出借资质收费问题专项治理工作

领导小组， 明确工作推进计划和责任人，真正做到工作有人抓、有人管。

 （二）加强监督检查。对组织领导不得力，项目清理不彻底、整改不到位以及群众举报投诉较多的地区和单位，重点检查，督促落实。
   （三）注重结合。要把集中整治规范与切实有效地加强日常监管结合起来，把解决工程建设招投标市场突出问题与建立健全具有刚性的制度建设结合起来，把系统防范、综合治理与严厉惩处结合起来，互促互动，整体推进，努力取得既解决当

前突出问题又促进工作长远发展的综合效果。
附件：1、关于开展借用资质投标和出借资质收取费用问题专项检查互查表
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附表1：

关于开展借用资质投标和出借资质

收取费用问题专项检查互查表

	建设单位（盖章）
	

	工程名称
	
	施工单位
	

	人员到位及履行情况

	施工单位人员

到位情况
	施工单位人员

变更情况
	分包情况
	承包人员养老金

核对情况

	承包负责人:

建造师：
技术负责人： 

施工员：

安全员：

质检员：
	
	分包部分名称：

分包单位： 

项目管理人员：


	 

	施工工期
	施工质量
	资金是否转入

基本账户
	工程变更

	合同工期：

开工：

进度：

提前延误原因：


	
	
	设计变更：

施工机械到位情况：

	分包、转包、挂靠情况：


附表2：

关于开展借用资质投标和出借资质

收取费用问题专项检查记录表

	建设单位
	

	工程名称
	
	施工单位
	

	人员到位及履行情况

	施工单位人员

到位情况
	施工单位人员

变更情况
	分包情况
	承包人员养老金

核对情况

	承包负责人:

建造师： 

技术负责人： 

施工员：

安全员：

质检员：
	
	分包部分名称：

分包单位： 

项目管理人员：


	 

	施工工期
	施工质量
	资金是否转入

基本账户
	工程变更

	合同工期：

开工：

进度：

提前延误原因：


	
	
	设计变更：

施工机械到位情况：

	分包、转包、挂靠情况：

	相关人员签名(单位盖章)：


附表3：

关于开展借用资质投标和出借资质

收取费用问题专项检查互查表

	建设监理（盖章）
	

	工程名称
	
	施工单位
	

	人员到位及履行情况

	施工单位人员

到位情况
	施工单位人员

变更情况
	分包情况
	承包人员养老金

核对情况

	承包负责人:

建造师： 

技术负责人： 

施工员：

安全员：

质检员：
	
	分包部分名称：

分包单位： 

项目管理人员：


	 

	施工工期
	施工质量
	资金是否转入

基本账户
	工程变更

	合同工期：

开工：

进度：

提前延误原因：


	
	
	设计变更：

施工机械到位情况：

	分包、转包、挂靠情况：


附表4：

关于开展借用资质投标和出借资质

收取费用问题专项检查记录表

	建设监理
	

	工程名称
	
	施工单位
	

	人员到位及履行情况

	施工单位人员

到位情况
	施工单位人员

变更情况
	分包情况
	承包人员养老金

核对情况

	承包负责人:

建造师： 

技术负责人： 

施工员：

安全员：

质检员：
	
	分包部分名称：

分包单位： 

项目管理人员：


	 

	施工工期
	施工质量
	资金是否转入

基本账户
	工程变更

	合同工期：

开工：

进度：

提前延误原因：


	
	
	设计变更：

施工机械到位情况：

	分包、转包、挂靠情况：

	相关人员签名(单位盖章)：


附表5：

关于开展借用资质投标和出借资质

收取费用问题专项检查自查表

	承包单位（盖章）
	

	工程名称
	

	人员到位及履行情况

	承包单位人员到位情况
	承包单位人员变更情况
	分包情况
	承包单位人员养老金核对情况

	承包负责人:


	
	分包部分名称：

分包单位： 

项目管理人员：


	 

	承包工工期
	承包工质量
	资金是否转入

基本账户
	工程变更

	合同工期：

开工：

进度：

提前延误原因：


	
	
	设计变更：

施工机械到位情况：

	分包、转包、挂靠情况：
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